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Comentario [IU1]: Son dos
términos que habria que definirlos de
antemano puesto que luego lo que se
incorpore al documento tiene que ser
coherente con ello.

En general, revisado desde la
movilidad de las personas y el
transporte de las mercancias el
documento se centra en las
infraestructuras mayoritariamente
(que por otra parte son las que
afectan fisicamente al territorio), pero
las referencias a otros factores seguiin
el tema que se esté tratando he
considerado que deberia tratarse de
una forma mds homogénea.
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Las DOT establecieron un sistema de relaciones e infraestructuras de conexién interna y con el
exterior que ha sido desarrollado durante los Ultimos afios a través de los Planes Territoriales
Parciales y Sectoriales y a través de proyectos especificos. Como resultado de ello se ha

asistido a una importante mejora en las infraestructuras y servicios de transportey

conectividad exterior y la alta eficiencia en las conexiones interiores se convierten en requisitos
imprescindibles para la competitividad, especialmente por su potencial de innovacion. Las

riesgo importante que puede hipotecar muchas de las expectativas de desarrollo del territorio.

A lo largo de estos afios se han producido cambios fundamentales de tipo disciplinar en esta
materia. Antes se hablaba de sistemas de transportes y comunicaciones y ahora se habla de
movilidad y_logistica, en concreto, de movilidad y logistica sostenible. De hecho, por un
lado, la movilidad sostenible pone en valor y promueve el transporte a pie, el ciclista y el
transporte publico frente al vehiculo privado, e integra aspectos tales como:

- Aumentar la importancia de los sistemas de transporte colectivo en la movilidad global.
- Facilitar laintermodalidad.

- Lograr una relacion méas estrecha entre los procesos de desarrollo urbano y los
sistemas de infraestructuras y transportes.

- Mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas al reducir la emisién de CO2 y

Por otro, la logistica sostenible promueve el uso eficiente de los distintos modos de transporte,
la minimizacion del impacto de los costes (internos y externos) en la cadena de valor del
transporte de mercancias e integra aspectos tales como:
- El desarrollo de los puertos como plataformas intermodales
- Lasinergias entre los distintos modos de transporte (intermodalidad)
- La optimizacion de la gestién del transporte como férmula para reducir costes
productivos y medioambientales.
- Ladistribucién urbana de mercancias donde cada vez va a tomar mas protagonismo la
distribucién capilar (logistica y logistica inversa) derivada del e-commerce.

La movilidad sostenible surge de la interaccién entre unas estructuras urbanas que facilitan el
uso de los modos de transporte de menor impacto y la disponibilidad de las infraestructuras y
servicios que los hacen posibles. En esta revision se presta especial atencion a este aspecto
critico del desarrollo territorial, proponiendo iniciativas estratégicas orientadas a lograr sistemas
de movilidad sostenible:

1. Plantear los nuevos desarrollos como crecimientos lineales, a lo largo de corredores
urbanos y de transporte, con soporte de sistemas de transporte colectivo. Esta opcién
se ve favorecida por el caracter lineal que presentan ya muchos de los espacios
urbanos de la CAPV que han crecido asociados a carreteras y fondos de valle.

2. Desarrollar ecobulevares, con plataformas reservadas para el transporte colectivo y
para peatones y bicicletas, como estructuras para articular las diferentes piezas
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urbanas y localizar nuevos desarrollos y espacios de centralidad.

3. Llevar a cabo proyectos de conexién intermodal que posibiliten un sistema integrado de
transporte colectivo que aumente su eficacia y el atractivo de su uso.

4, Desarrollar un sistema de transporte ferroviario eficaz e interrelacionado, que integra
servicios de cercanias, de ferrocarril de via estrecha y de tranvias, que posibilite los
desplazamientos en los ambitos de maxima densidad. Especialmente importantes son

referidas a la configuracion de las estaciones de cercanias, en sus diversos modos,
como puntos de centralidad territorial.

Xx Promover la utilizacion de los servicios de transporte publico.

5. Impulsar nuevas formas de transporte sostenible en d&mbitos singulares como cascos
historicos y espacios naturales, y apoyar sistemas de transporte adaptados a las
condiciones de baja densidad de poblacion de los espacios rurales.

6. Consolidar la movilidad peatonal y ciclista, o el transporte publico, como la principal

forma de movilidad de las areas urbanas.

7. Reducir las necesidades de movilidad mediante una relacion mas adecuada entre
espacios de residencia, trabajo, ocio y equipamientos.

8.  Desarrollar un sistema integrado de movilidad sostenible, haciendo viable un sistema
de transporte colectivo eficaz y atractivo gue interconecte los diversos nodos y ejes a
fin de configurar una red urbana altamente interrelacionada. Este objetivo permitira
ademas aumentar la importancia de los modos de transporte menos emisores de CO2
en la satisfaccién de las necesidades de movilidad.

9. Desarrollar estrategias de intermodalidad como factor clave para lograr estos objetivos.

La integracién de los diferentes sistemas de transporte mediante sistemas de gestion
unificados, instalaciones comunes y coordinaciéon de tarifas y de horarios facilita la
eficacia global del sistema. Ademas, reduce costes y tiempos, y aumenta el atractivo
del transporte colectivo. La intermodalidad mejora las opciones de interconexién entre

diferentes espacios y el acceso a los grandes equipamientos, asi como a los puntos de
maxima atraccién del territorio.

10.  Hacer de la recuperacion de las redes peatonales la oportunidad para la creacion de
redes para la movilidad activa (peatonales, ciclistas y otras) mediante “recorridos
blandos” entre los nicleos urbanos del territorio y en las zonas en las gue las grandes
infraestructuras dificultan o imposibilitan las mismas un objetivo basico de la
ordenacion del territorio.

La logistica sostenible surge de la interaccién entre la condicién necesaria, las
infraestructuras logisticas, (puertos, aeropuertos, vias ferreas, carreteras, suelo para
actividades logisticas) vy la suma de servicios a las mercancias que son necesarios para
atender a la demanda (condicién suficiente).

» Preservar espacios portuarios como un bien gue se agota en si mismo
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Desarrollar _la convivencia en
ferroviarias, desde el punto de vista de la Movilidad y la Logistica.

la_explotacién de la infraestructuras, principalmente

Distribucién urbana
/ I

Adecuacion poligonos logisticos (aspecto). / Paisaje
Potenciar el ferrocarril como medio para el transporte de mercancias donde sea eficiente
i 1

y eficaz
J I
!

sistemas de movilidad y logistica sostenible como factores criticos para la
competitividad de las actividades econdmicas y para la cohesion y el equilibrio del

territorio. Este objetivo general se concreta en los siguientes objetivos especificos:
'

12 Maximizar la utilizacion de las capacidades de las infraestructuras existentes y la
I

planificacién de las nuevas con criterios de eficiencia y sostenibilidad.
13.- Potenciar los elementos de conexion exterior de la CAPV como factor critico para la

competitividad y la innovacion.

14.- Maximizar la accesibilidad del conjunto de nuestro territorio a los nodos de conexion
global, posibilitando que las oportunidades que crean y su potencial de transformacion
se proyecten de forma efectiva sobre el conjunto del territorio de la CAPV.

15.- Considerar _todas aquellas actuaciones gue fomenten la movilidad vy la logistica
eficientes _en materia energética y ambiental; priorizando las siguientes directrices:
I

16.- Fomentar, para los sistemas de movilidad y logistica, el uso de energias alternativas a

los derivados del petréleo, como los que utilizan electricidad, gas natural, éolico, etc.
i !

17.- Promover la gestién del transporte de mercancias evitando los desplazamientos en
If

vacio.
if
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18.- Aumentar la permeabilidad de las infraestructuras. El trazado de las nuevas
infraestructuras debera contemplar entre sus objetivos el de minimizar el efecto barrera

sobre el territorio.

" territorio.

Subido [2]: Desarrollar un
sistema integrado de movilidad
sostenible, haciendo viable un
sistema de transporte colectivo
eficaz y atractivo que
interconecte los diversos nodos
y ejes a fin de configurar una
red urbana altamente
interrelacionada. Este objetivo
permitira ademdas aumentar la
importancia de los modos de
transporte menos emisores de
CO2 en la satisfaccion de las
necesidades de movilidad.{

Subido [3]: Desarrollar
estrategias de intermodalidad
como factor clave para lograr
estos objetivos.|
La integracion de los diferentes
sistemas de transporte
mediante sistemas de gestion
unificados, instalaciones
comunes y coordinacién de
tarifas y de horarios facilita la
eficacia global del sistema.
Ademas, reduce costes y
tiempos, y aumenta el atractivo
del transporte colectivo. La
intermodalidad mejora las
opciones de interconexion
entre diferentes espacios y el
acceso a los grandes
equipamientos, asi como a los
puntos de méxima atraccion del
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mismas un objetivo béasico

2015eko azaroa

Oinarrizko Dokumentua
noviembre 2015

Documento Base

de la ordenacion del territorio.|




EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

| - 19.-potenciar el transporte ferroviario en las Areas Funcionales del sistema Polinuclear

_-7 Eliminado: Asi mismo en lo
R - que supone la movilidad y la
decapitales| implicacién a algunos modos
N . de transporte: |
{ \ \\ 1
\

4

W rComentario [IU8]: Creo que ya esta
. NN a
SIEMPRE TRATANDO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE UTILIZACION DEL TERRITORIO, |in °. [ descritoenelpunto4.
Jevisaremos, en este capitulo los distintos componentes de

la movilidad y la §m Eliminado: <#>Potenciar el
logistica, comenzando tratando los aspectos de movilidad peatonal y ciclista, y en ferrocarril como medio para el

. . , o YRR transporte de mercancias.{
concreto los trabajos desarrollados en los diferentes PTS de vias ciclistas f

\
T Comentario [IU9]: Trasladado como
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No tiene un desarrollo importante en esta revision la materia relativa a la infraestructura I \>
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viaria, materia suficientemente atendida en los diferentes PTP. Se desarrollan los nuevos e

ARV Eliminado: <#>Consolidar la
. o . . ',u‘(, R movilidad peatonal y ciclista,
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recoge la estrategia logistica. El capitulo por lo tanto se estructura en los siguientes puntos

i\ Eliminado: <#>publico,

como la principal forma de
9.1.- Movilidad peatonal y ciclista. ‘

‘1’“\ h movilidad de las areas
9.2.- Movilidad_y logistica viaria, , ul“::,) ' “r urbanas.f
9.3.- Movilidad_y logistica ferroviaria, portuaria y | 'l“\“«‘ ' | Comentario [IU10]: Pasa con
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9.5.- Modelo logistico.

)

| U1, | Comentario [IU11]: La propuesta
t‘ o de reduccién de la movilidad

El cuadro siguiente puede servir de quia. 1 {1 | (priorizada) se contradice con la

i necesidad de justificar los medios de

transporte colectivos, especialmente

i el ferrocarril y mas cuando se esta

MOVILIDAD

CLIENTES LOGISTICA | ““"»‘ hablando de unos servicios de oferta
USUARIOS | 11| regulares que son los que atraen a la
_ ) - _ i ':,‘(‘) '| demanda. P.ej. Linea de Alta
sobre los ambitos descritos HORMATIVA sobre los dmbitos descritos | {111| Velocidad entre las tres capitales
1411 vascas
i iy -
i .
R it11|  Eliminado: <#>Considerar
Para los &mbitos descritos DE 5 Para los émbitos descritos | “‘., ] | todas aquellas actuaciones
ey (1 que fomenten la movilidad
PROGRAMAS DE APOYO h || sostenible
|
Plataf dgchén'ices' tegradas. PCS - i . )
Ejemplo: Billete Unico (Plataformas comunes) al SERVICIOS DE Sistemas i d torizaciones de transport | 0 Eliminado: <#>en materia
menos por modo de transporte. Servicios integrales de VALOR ARADIDO el i mmm | '.l., “ energética y ambiental;
informacion al usuario. Todo tipo de servicios logisticos a la mercancia " i priorizando las siguientes
Logistica E-Comerce (e inversa) u‘v“ “ directrices por este orden:|
I
Cruceros, lineas aéreas, servicios ferroviaios (Largo “ oy 1 | 1 Reduc
Recorrido, Regionales, C ), tranvia (urbano) neas ma ls.hleasoéreasmnosfermmos_ 3 ) <#>Reducir
transporte por carretera (Largo m Regionales, SERVICIOS DE TRANSPORTE transporte por carretera intemacional, inter: v““, .
Cercanias, Urbano). Alquiler de Bicicletas, intra-regional y de Distribucién Urbana ({lun) en sus \,u' Eliminado: <#>las
distintas formas. i necesidades de movilidad.
I
Jecnmates nwflues inal iti nal ani M ! <#>Fomentar la movilidad sin
Estlr.wnufl:rmmn AMIENT! Tl Cent - M
de autob PUEEAMIENILS FRRISAIDS (S O Mt T oo Toment. i consumo energético.q
- ! LR
N <#>Utilizar el transporte
Puertos: Bilbao, Pasaia, Bermeo Puertos: Bilbao, Pasaia, Bermeo v““ abli P
Aeropuertos: Loiu, Foronda, Hondamibia Aeropuertos: Loiu, Foronda, H‘“‘ publico.q
Ferrocamil/Tranvia: LAV, Red Convencional Ibérico, INFRAESTRUCTURAS Ferocarril: LAV, Red Convencional Ibérico, Red || 1
Red Via Métrica, Red Tranviaria urbana puertos, vias férreas y iar Via Métrica, ll <#>Fomentar los sistem| 1]
mmumwmmﬂ teras, vias cictistas, vias peatonal C Vias de alta idad, Red !
Ciclista: Iled‘::hdewm. elevadores piblicos n;‘umonlt ced 1‘\‘[ Eliminado: ( J
Eléctrica, Mlm |
' g I opes ;
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9.1. MOVILIDAD PEATONAL Y CICLISTA

La movilidad no motorizada peatonal y ciclista es la primera forma de movilidad,
sera segura, conectiva y atractiva. Es necesario definir una red regional que
estructure el territorio de la CAPV, que conecte los nacleos entre si, y con los
nucleos de los territorios vecinos.

| ESTADO DE LA CUESTION

La movilidad peatonal es la principal forma de movilidad de las personas, y en este sentido ha
de adecuarse la ciudad y el territorio en orden a una adecuada consecucion de dicha movilidad
en condiciones de seguridad y de una manera atractiva. La bicicleta ha ido ganando terreno y
protagonismo, especialmente a nivel local, frente a otros tipos de transporte, dado su caracter
de medio de transporte blando, medioambientalmente sostenible, energéticamente eficiente y
socialmente sano y equitativo. En este sentido se considera crucial disponer de una red ciclista
y peatonal interurbana convenientemente planificada, construida, conservada y protegida que
articule los principales nucleos de poblacién de la CAPV.

BIBLIOGRAFIA

- Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Norma Foral 2/2013, de 10 de junio, por la que se aprueba
definitivamente el PTS. Departamento de Movilidad e Infraestructuras Viarias.

- Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes de Alava. Fase I. Informacién y Diagnéstico.
Diciembre 2014. Diputacién Foral de Alava. Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo.

- Plan Director Ciclable Bizkaia Bizikletaz. 2003-2016. Diputacién Foral de Bizkaia. Departamento de Obras Publicas
y Transportes

- Manual-Guia practica sobre el disefio de rutas ciclables. Diputacion Foral de Bizkaia. Departamento de Obras
Publicas y Transportes.

- Vias Verdes. Euskadi turismo. Gobierno Vasco. Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad.

- Carta Europea de los Derechos del Peatén. Adoptada por el Parlamento Europeo en 1988.

- Declaracion de Amsterdam. El derecho a usar la bicicleta. Conferencia mundial sobre la Bicicleta “Velo Mondial
2000". Junio 2000.

- Gipuzkoa Urbana. Angel Martin Ramos. Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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a) Movilidad peatonal. Caminos historicos

Existe una gran variedad de caminos historicos utilizados como rutas comerciales, asi como
para el desplazamiento de las personas. De esos caminos histéricos, los mas relevantes por su
importancia histérica y cultural y por su capacidad de estructurar el territorio de la CAPV son el
Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Ruta del Vino y el Pescado, y el Sendero
Histérico (Catalufia-Galicia).

Camino de Santiago

El Camino de Santiago, declarado como Bien Cultural por el Decreto 2/2012, de 10 de enero,
tiene dos posibles rutas al paso por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: una por la costa y
otra por el interior. EI Camino del Interior avanza hasta juntarse con el Camino Francés y el de
la costa va bordeando todo el litoral Cantabrico.

El denominado Camino de la Costa recorre el litoral guipuzcoano hasta adentrarse en Bizkaia,
es una de las mas primitivas rutas de peregrinacién a Compostela, anterior incluso a otras mas
conocidas. En esta ruta, conviven la Euskadi marinera y la agricola, asi como la urbana y la
rural. El tramo guipuzcoano se caracteriza por un gran desnivel que desaparece al entrar en
Bizkaia por Markina-Xemein.

El Camino del Interior que atraviesa Gipuzkoa y Alava cruza terrenos con una gran diversidad
geogréfica; de paisajes costeros y topografias abruptas a grandes extensiones de secano,
pasando por zonas fuertemente industrializadas a localidades mas rurales. Esta ruta ha sido,
desde la época romana, uno de los ejes mas importantes de comunicacion del norte de la
peninsula.

Ruta del vino y del pescado, GR-38.

Se trata de una ruta que une el Alava y Bizkaia, desde Oyon-Oion, hasta Bermeo, atravesando
Euskadi de sur a norte. Histéricamente sirvié para el comercio del pescado y el vino, asi como
otros productos como trigo, hierro y lana. La ruta parte de Oion y va hacia Laguardia
atravesando la Sierra de Cantabria, cruza la Llanada Alavesa y continGa por el trazado del
ferrocarril vasco navarro, para dirigirse después hacia Urkiola y descender a Durango.
Atraviesa por ultimo la Reserva de la Biosfera de Urdaibai hasta llegar a Bermeo, punto final
del viaje. Ondarroa y Lekeitio también establecieron rutas comerciales y sus caminos se unian
con el procedente de Bermeo. Es una ruta mayormente desconocida, pero de gran poder
estructurante.

Sendero Histérico, GR-1: de Catalufia a Galicia

El GR 1 es uno de los senderos de gran recorrido mas largos del estado espafiol. Mas de mil
kilbmetros sefializados, repartidos por 7 provincias del norte peninsular entre Ampurias
(Girona) y el Puerto del Escudo (Cantabria), que recorre el sur de Alava de punta a punta por
las comarcas histéricas de la Montafia y los Valles Alaveses. Este territorio tuvo gran
importancia en la Edad Media como ruta comercial, comercio de la sal y peregrinaciones
religiosas. El recorrido en Alava empieza por Santa Cruz de Campezo proveniente de Navarra
y termina en Valdegovia, desde donde se dirige al noroeste con Finisterre como punto final.
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Senda del Mar

La Senda del Mar se concibe como un itinerario blando para la movilidad no motorizada para el
disfrute del litoral y del mar, que recorre todo el litoral de la costa vasca. Enlaza en Hendaia con
la Senda del Litoral de la costa vasca procedente de Biarritz, y en Muskiz con la Ruta del Litoral
Cantabrico que va camino a Cantabria y llega hasta Estaca de Bares en Galicia.

NDDO URDAIBAI

Abante y C na- i
Abamo Hiarbetl ¢ Dog;%stu?;_ Hendaribic
Portugalete an astian .~

Gernika- Pasaia
sondika “Hime’ MarkinasZymaja G118 @
ein -

omorrastro

5
Ralmaseda

Elburgo Salvatierra

Lapuebla de Arganzén
Armifién

Salinillas de Buraddn

Rivabellosa

Zambwana

Camino Santiago Ruta del Vino y del Pescado. GR 38
Camino Ignaciano

El Camino Ignaciano recrea la ruta que recorrié San Ignacio de Loiola siendo caballero desde
Loiola hasta Manresa, en su peregrinacion hacia Tierra Santa. El camino parte de su casa
familiar en Loiola y pasa primero por Aranzazu, atraviesa la Llanada Alavesa hasta Laguardia,
para dirigirse hacia Navarrete y después desde Logrofio, hacia Calahorra en direccion a su
destino final, Manresa.

b) Movilidad ciclista

En la Declaracion de Amsterdam de junio de 2000 o derecho a usar la bicicleta redactada por
la Conferencia Mundial sobre la Bicicleta, se destacan las ventajas de usar la bicicleta como
medio de transporte tanto para el individuo como para la sociedad y el medio ambiente. Sefiala
entre otras ventajas, que es un transporte rapido y eficaz; mejora la salud de las personas;
mejora el trafico de las ciudades; promueve el desarrollo de la economia local y mejora el
entorno donde vive la gente. En dicha Declaracion, se establecen unas condiciones universales
para fomentar el uso de la bicicleta: evitar la baja densidad residencial y estimular el uso mixto
del suelo; dar a la bicicleta el mismo valor que a otros medios de transporte; disefiar las
infraestructuras de manera que se eviten los conflictos derivados de la diferencia de velocidad;
proporcionar una educacion vial adecuada; hacer posible que las nifias y los nifios puedan
desplazarse en bicicleta de manera autonoma.

En la CAPV cada Territorio Histdrico tiene su propia Norma Foral sobre Vias Ciclistas, lo que
da naturaleza juridica al concepto de via ciclista como un nuevo tipo de infraestructura viaria
especifica para el desarrollo de una movilidad no motorizada, preferentemente ciclista, y con
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unas caracteristicas diferenciadas del tradicional camino que contemplaba la normativa de
carreteras. Cada uno de los tres territorios estéd desarrollando su propio PTS de Vias Ciclistas,
gue se encuentran en diferentes grados de tramitacion. En el caso de Gipuzkoa, ha
desarrollado un PTS de Vias Ciclistas, aprobado definitivamente el 5 de junio de 2013; en el
caso de Alava, el PTS de Vias Ciclistas e ltinerarios Verdes esta en fase de informacién y
diagndstico; y en cuanto a Bizkaia, cuenta con el Plan Director Ciclable Bizikletaz 2003-2016.

G

Red basica PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa Red ltinerarios Verdes PTS Vias Ciclistas e ltinerarios
Verdes Alava.

Durante el siglo XIX, se construyeron por todo Euskadi una serie de trazados de ferrocarril
empezando por Bizkaia y sus ferrocarriles mineros y terminando por Gipuzkoa ya en el siglo
XX, donde todos los grandes valles tuvieron ferrocarril. Dichos trazados se han ido
abandonando, al desarrollarse el transporte por carretera y desaparecer algunas de las
actividades que los originaron. En su lugar han ido apareciendo itinerarios en los trazados que
han sido recuperados como vias verdes. Tal es el caso del Ferrocarril Vasco-Navarro en Alava,
Montes del Hierro/ltsaslur, Arrazola y Atxuri en Bizkaia, y Urola, Bidasoa, Plazaola-Leizaran,
Arditurri y Mutiloa-Ormaiztegi en Gipuzkoa. El potencial de los antiguos trazados de ferrocarril
como vias verdes peatonales y ciclistas es enorme, por su accesibilidad, la comodidad de las
suaves pendientes y su continuidad, por lo que conviene aprovecharlo a la hora de configurar
nuevos itinerarios peatonales y ciclistas.

o A . £ | &
> B P r-‘-f""" 4‘ S e — i
) N i b Rl w b

Mapa de los Ferrocarriles en Explotacién, Construccion Carta de Correos y Postas de las prdvincias de
y Proyecto. Alfredo Forcano Cataldn. RENFE 1948. Alava, Guipuzcoa y Vizcaya. Direccion General de
(extracto) Correos 1865
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Es preciso plantear unos ejes de movilidad ciclista que estructuren los nacleos del territorio de
la CAPV entre si y con los nucleos de los territorios colindantes. En este sentido hay que
resefiar la doble potencialidad de la movilidad ciclista, la vinculada al ocio y el esparcimiento
por un lado, y la del transporte o movilidad cotidiana por otro. Asimismo, se habra de tener en
cuenta el potencial de uso de la bicicleta eléctrica como medio de transporte.

OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de movilidad
peatonal y ciclista son:

Vertebrar el territorio de la CAPV mediante una Red Vasca de Infraestructuras
Peatonales y Ciclables para el desarrollo de la movilidad no motorizada interurbana e
intercomarcal, consolidando los recorridos internos y las conexiones con las regiones
colindantes.

Consolidar por su capacidad de estructuracion del territorio el Camino de Santiago a su
paso por Euskadi, asi como el Camino Ignaciano. Generar y potenciar la Senda del
Mar y su continuacion por Francia y Cantabria, asi como la Ruta del Vino y el Pescado
(GR-38) el Sendero Histérico (GR-1 de Cataluiia a Galicia) que atraviesan la CAPV.

Promover el uso de la bicicleta como transporte publico favoreciendo el uso cotidiano e
incidiendo sobre la actual distribucién de los modos de transporte, sobre la base de una
red segura, cbmoda y conectiva.

Definir criterios para asegurar el paso de la red ciclista por las poblaciones de acuerdo
con el planeamiento municipal.

ORIENTACIONES TERRITORIALES

Orientaciones generales

1.

Crear una red segura desde el punto de vista ciudadano; coherente, continua y sin
interrupciones de trazado y facil de comprender; directa, buscando las rutas mas cortas
para fomentar el uso de la bicicleta; atractiva, protegida de las condiciones
climatolégicas extremas y adaptada al entorno; accesible y cémoda, asegurando la
coexistencia entre el peatén y la bicicleta y evitando pendientes excesivas e
interferencias con el trafico motorizado.

Propugnar el uso de la bicicleta como transporte publico frente a otros tipos de
transporte, por sus ventajas como medio de transporte rapido y por su capacidad de
mejorar las ciudades.

Considerar en el planeamiento territorial y urbano el uso de la bicicleta, incluida la
eléctrica, en cuanto a aparcamientos y puntos de recarga se refiere. En este sentido,
ordenar y disefiar aparcamientos para bicicletas préximos a centros de interés ciclable
(lugares de trabajo, equipamientos, estaciones de transporte publico) en condiciones
de seguridad asi como puntos de recarga de bicicletas eléctricas.
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4, Definir adecuadamente las vias ciclistas y las rutas de los caminos histéricos y procurar
su difusion a la ciudadania.

wnes Camen iguaciasa finasiem fidsa
Pt el Vo 1 b Pt | Anitaren shn Arvpmare liteden
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Itinerarios peatonales de la CAPV

L TP

Itinerarios ciclistas de la CAPV
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Orientaciones territoriales

5. Definir una Red Ciclista de rango de la CAPV de estructuracion de los tres Territorios
Histéricos entre si, y con las regiones vecinas segun la definicion grafica. En este
sentido:

a) Desarrollar y definir en los PTP a nivel de Area Funcional la red territorial de
vias ciclistas e itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre
los ndcleos.

b) Insertar espacios especificos para vias ciclistas en la planificacion, disefio y
desarrollo de las redes viarias.

6. Incorporar en el Planeamiento Territorial por su capacidad de estructuracion del
territorio el Camino de Santiago, y el Camino Ignaciano, la Senda del Mary su
Continuacion por Francia y Cantabria, asi como la Ruta del Vino y el Pescado y el
Sendero Histérico que atraviesan la CAPV. En este sentido, recoger en cada una de
las Areas Funcionales el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Senda del Mar,
la Ruta del Vino y el Pescado y el Sendero Histérico, asegurando su consolidacion,
continuidad y sefializacion.

- Delimitar y concretar los trazados de tales recorridos.

- Desarrollar el Camino de Santiago en Alava y su integracion con los recorridos
burgaleses como eje turistico y cultural.

- Buscar la maxima correspondencia de La Senda del Mar, con el Camino de
Santiago concebida esta como un recorrido con calidad y atractivo y formada
por un itinerario blando. Procurar su unién con la Senda del Litoral de la Costa
Vasca, proveniente de Biarritz, asi como la unién con la Ruta del Litoral
Cantabrico. Esta actuacion exige la recuperacion y restauracién de algunos
tramos de costa ahora inaccesibles.

Orientaciones al planeamiento urbanistico

7. Promover que el Planeamiento Urbanistico desarrolle y articule adecuadamente la
movilidad peatonal a escala Local.

a) Asegurar el paso de la red peatonal y ciclista por las poblaciones, dando
continuidad a la trama interurbana.

b) Adoptar medidas para dotar a las vias ciclistas de mayor seguridad. Templado
del trafico, con medidas para ajustar la velocidad e intensidad del trafico
motorizado hasta un nivel compatible con una utilizacién peatonal y ciclista
segura; medidas como modificacion fisica del trazado, seccién o pavimento.

c) Disefiar las vias peatonales y ciclistas con un mobiliario (bancos, miradores...)
que permita el disfrute del territorio y el paisaje por parte de los usuarios

d) Asegurar la accesibilidad a los nuevos desarrollos, tanto industriales como
residenciales, mediante una red local que garantice la conectividad, tanto con
el nicleo, como con la red comarcal.
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9.2. MOVILIDAD VIARIA

La concepcién de las DOT en la materia_de infraestructuras viarias ha sido
acertada, en lo que ha sido la definicibn de un modelo que debia de
desarrollarse por las administraciones de carreteras tanto a nivel de trazado,
como de funcionalidad, como de horizonte temporal de ejecucién. Puede
empezar a considerarse que al margen de mejora de trazados, el
perfeccionamiento de otros, la ejecucion de alguna carretera variante de
poblacidn, el inevitable mantenimiento, el mapa de carreteras de la CAPV esta
mayormente terminado.

| ESTADO DE LA CUESTION

Con las DOT vigentes no se pretendia redactar un nuevo Plan de Carreteras, si ho que se
sugerian conexiones que se consideraban importantes para la configuracion del modelo al que
se aspiraba. Las indicaciones que se sefialaban tenian la vocacién de servir de referencia para
la redaccion de las futuras revisiones del Plan General de Carreteras de la CAPV o los PTS de
cada uno de los Territoritos Historicos redactados por las Diputaciones Forales.

Desde el punto de vista conceptual solo se sefialaban las conexiones que se consideraban
estructurantes del modelo, se indicaba que la tipologia viaria establecida no tenia que guardar
necesariamente correspondencia con el disefio de las vias cuyo trazado y seccion serian
determinados por el Correspondiente Plan General de Carreteras, y se establecia la siguiente
tipologia para las conexiones viarias:

14
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a) Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.
b) Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

c) Interconexiones de las areas Funcionales.

d) Recorridos costeros de interés paisajistico.

Tras la aprobacion definitiva de las DOT ha sido muy fecundo su desarrollo en la materia a
través del Plan General de Carreteras de la CAPV, los Planes Territoriales Sectoriales de cada
uno de los Territorios Histéricos o a través de los Planes Territoriales Parciales. Puede
diagnosticarse que la concepcion de las DOT en la materia ha sido acertada, en lo que ha sido
la definicion de un modelo que debia de desarrollarse por las administraciones de carreteras
tanto a nivel de trazado, como de funcionalidad, como de horizonte temporal de ejecucién. En
este sentido se suscribe en este momento el modelo territorial para el disefio de la movilidad de
las DOT vigentes.

A lo largo de estos afios, puede considerarse que se ha consolidado y ejecutado en su mayor
parte todo lo que son las “Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales”
(se ha desarrollado hasta Asturias el corredor del Cantabrico, se ha ejecutado la conexion de
Gipuzkoa con Navarra por medio de la A-15), asi como las “Interconexiones del Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales” (se ha ejecutado la AP-1 Vitoria-Eibar, se ha avanzado la
conexion Durango-Bergara-Beasain, falta su culminacion). En lo que respecta a las
“Interconexiones de las Areas Funcionales”, establecido el modelo, los PTP y PTS de
carreteras han desarrollado la materia de forma adecuada. En este documento no se va a
incidir en el modelo de la movilidad por carretera, suficientemente atendida por los PTP.

Mas alla, desde una concepcion integrada de la movilidad la tarea fundamental en materia de
carreteras reside en su integracion con los otros medios de transporte, por lo que a la vista de
las limitaciones presupuestarias deberan de establecerse las prioridades de inversion en las
infraestructuras, entendidas éstas dentro de un sistema integrado de movilidad y logistica
sostenible. En el fondo subyace, en relacion con las carreteras la reflexién de que pudiéramos
arriesgarnos a sefialar que el mapa de carreteras de la CAPV estda mayormente terminado,
es decir, puede empezar a considerarse que al margen de mejora de trazados, el
perfeccionamiento de otros, la ejecucion de alguna carretera variante de poblacion, el
inevitable mantenimiento, el mapa de carreteras de la CAPV esta mayormente terminado. En
este sentido, transcurrido un tiempo de ejecucion de importantes infraestructuras viarias, en
un contexto temporal de sostenibilidad econémica cabe incidir en el mantenimiento de la
red viaria existente, sobre la ejecuciéon de nuevas redes.

Tanto la movilidad como la logistica tienen como condicidn necesaria las infraestructuras, pero serdn el uso
que se haga de ellas y los servicios que se ofrezcan los que dardn sentido a la movilidad y a la logistica
sostenible.

Asi, el transporte colectivo de pasajeros, en sus multiples ambitos (municipal, comarcal, regional, largo
recorrido) y en funcién de sus oferta Publico é Privada, tiene un amplio recorrido de mejora para ofrecer al
viajero una oferta integrada.

Este es un drea en el que entra la Planificacidn del Transporte a nivel de la C.A.P.V. y donde la colaboracién
entre las distintas administraciones con responsabilidades en esta materia es una tarea obligada con multiples

areas de trabajo a desarrollar:

Desde poder publicitar una oferta integral de todos los servicios publicos existentes en la CAPV, hasta la
integracidn tarifaria de distintos oferentes tiene una labor ingente a desarrollar con un horizonte temporal
amplio.
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En el dmbito de la Logistica, el uso de las vias de alta capacidad estd en ocasiones condicionada por que estén

sujetas o no a peaje, distorsionando en frecuentemente éste el flujo natural por corredores. Ej. Barazar vs AP-  _ _ [ Eliminado: ocasiones ]

68, Peaje anunciado sobre Etxegarate (N-1), etc. :

Son temas gue preocupan tanto a los usuarios de las vias por el encarecimiento del servicio que suponen,

como a los titulares de las vias y a los responsables de la seguridad en la circulacion.

Il OBJETIVOS
1. Definir, en un contexto integrado de Movilidad y Logistica Sostenible, el papel

especifico que le corresponde a cada medio de transporte y entre ellos a los que
precisan del uso del sistema viario, y en esa linea asignar la_distribucién de las - { Eliminado: concreto al )
inversiones presupuestarias por pecesidades objetivas, en un contexto de Eliminado: medio de
sostenibilidad econémica. W transporte. ‘

2. Estimar que salvo propuestas concretas a contemplar en el Planeamiento Territorial
Parcial o en los Planes Territoriales Sectoriales de las Diputaciones Forales, el mapa
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de carreteras de la CAPV esta mayormente terminado. No obstante lo anterior, la
infraestructura viaria requiere de una gestién acorde a su condicion de infraestructura
de caracter transeuropeo.

3. Priorizar en las previsiones presupuestarias el mantenimiento de las infraestructuras
existentes sobre la ejecucion de nuevas.

Dar respuesta integrada a la demanda de transporte  para grandes distancias mediante | _ - { Eliminado: al caracter
el uso de los medios de transporte mas eficientes, o — -
4. Revisar la convivencia entre Autopistas de Peaje y la Red Preferente para vehiculos Eliminado: cada vez mas

insostenible del transporte de
mercancias por carretera para
grandes distancias (trafico
internacional).

pesados en corredores estratégicos. Ej. N-240

Il ORIENTACIONES TERRITORIALES

1. Suscribir el modelo de ordenacién del sistema viario establecido en las DOT vigentes
con la siguiente estructuracion de las conexiones varias:

a) Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.
b) Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

c) Interconexiones de las areas Funcionales.

d) Recorridos costeros de interés paisajistico.

2. Considerar que al margen de mejora de trazados de las carreteras, del
perfeccionamiento de otros, de la ejecucion de alguna carretera variante de poblacion,
y del inevitable mantenimiento, el mapa de carreteras de la CAPV esta mayormente

terminado.
3.- Analizar desde un punto de vista de posicién estratégica la tarificacién \gg Infraestructuras: | - - | Comentario [IU12]: El 42% de las
Analizar las infraestructuras de alta capacidad en el contexto del conjunto del Estado y dentro vias de alta capacidad en la C.A.P.V
L, | N . son de peaje, frente al 0%, 5% de
de la Unién Europea tanto desde el punto de vista de la movilidad como de la logistica. CC.AA limitrofes.
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9.3. MOVILIDAD.y LOGISTICA FERROVIARIA, PORTUARIA Y
AEROPORTUARIA

Se propugna una mayor conectividad exterior de nuestro territorio y la
generalizacion de los sistemas de movilidad_y logistica sostenible como
factores criticos para la competitividad de las actividades econ6micas y para
la cohesidon y el equilibrio del territorio. Asi mismo, se harad viable un
sistema de transporte colectivo eficaz y atractivo que interconecte los
diversos nodos y ejes a fin de configurar una red urbana altamente
interrelacionada

| ESTADO DE LA CUESTION

Como desarrollo de las Directrices de Ordenacion Territorial, mediante Decreto 41/2001, de 27
de febrero, se aprob6 definitivamente el Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria de la
CAPV. Asi mismo mediante Decreto 34/2005, de 22 de febrero, se aprobd definitivamente la
Modificacién del citado PTS relativa a la ordenacion ferroviaria en el area del Bilbao
Metropolitano y otros municipios.

La finalidad del documento era la de constituir el instrumento planificador y regulador que
sirviera de referencia para la intervencion tanto sectorial-ferroviaria como urbanistica. Sobre la
base de esta planificacion territorial se han incorporado al planeamiento urbanistico las
determinaciones relativas a las infraestructuras ferroviarias que en afios posteriores se estan
ejecutando y ha supuesto la resolucion en fases avanzadas de las contradicciones que
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pudieran surgir entre el mundo sectorial y el urbanistico, fundamentalmente en lo referente a la
linea del tren de alta velocidad.
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Cabe resefiar similar mencion en lo relativo a las lineas ferroviarias en entornos metropolitanos.
La prevision de las DOT relativa a los Ejes Basicos de Servicio Ferroviario de Cercanias ha
tenido a los largo de los afios un gran desarrollo a través de las lineas del Metro del Bilbao
Metropolitano o mediante la actualizacion de la infraestructura del Metro de Donostialdea-Bajo
Bidasoa “Topo”, ademas de la mejora llevada a cabo por ADIF, ETS, o ancho métrico, en el
resto de sus lineas.

Queda pendiente, sin_embargo, una definicién clara de la Red Arterial Ferroviaria, que al
menos en el caso del area metropolitana de Bilbao, conllevara la necesaria convivencia entre
trenes de pasajeros (en sus distintas modalidades) y de mercancias.

Referente a los Puertos, las DOT vigentes han marcado criterio en lo que ha supuesto del
puerto comercial de primer orden, o en la potenciacion de la actividad pesquera del resto de
puertos fundamentalmente Bermeo, Ondarroa, Getaria y Hondarribia.

En cuanto a los aeropuertos se refiere, el concepto de “Sistema Aeroportuario Vasco” y la
necesidad de ordenar los diferentes aeropuertos de la CAPV con criterios de
complementariedad y especializacion, con una vision global e integrada con los aeropuertos del
entorno, tiene plena vigencia en este momento, sin perder de vista las tendencias en la logistica
aérea donde los aviones de pasaje tienen un papel cada vez mas relevante,

I OBJETIVOS
1. Potenciar la red transeuropea de transporte ferroviario de alta velocidad.

2. Consolidar el papel preponderante que tiene la movilidad_y logistica ferroviaria
dentro de un sistema global integrado, de una movilidad sostenible y de una
estructura urbana densa como la de la CAPV.

4. Potenciar el Sistema Aeroportuario Vasco optimizando sus posibilidades.

Il ORIENTACIONES TERRITORIALES

a) Movilidad_y logistica
ferroviaria

a.l.Altavelocidad ferroviaria

1. Interconectar las principales ciudades del Pais Vasco, y articular el Pais Vasco como
un Territorio Policéntrico en Red, conectando eficazmente las estaciones del TAV con
los sistemas de transporte metropolitano y de cercanias, considerando la Nueva Red
Ferroviaria de Euskadi con como red transeuropea de caracter prioritario e
infraestructura clave. Asimismo, interconectar el Pais Vasco en alta velocidad
ferroviaria con los territorios limitrofes, dotando de una mayor proyeccion a los servicios
avanzados Yy las infraestructuras de mayor nivel de nuestro territorio a través de las
conexiones con Navarra y el valle del Ebro, la meseta y las futuras conexiones con el
Cantabrico y el sur de Francia.

20
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Vincular las estaciones de alta velocidad a los principales elementos de excelencia de
nuestras ciudades capitales, localizarlas en ambitos con una alta accesibilidad
metropolitana y regional, e insertarlas en operaciones de transformacién y renovacion
urbana para acoger las nuevas funciones centrales asociadas a esta infraestructura.
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Concebir las estaciones de alta velocidad como grandes nodos de intermodalidad
regional en los que, ademas de los trenes de alta velocidad que permitiran la conexion
exterior y entre capitales, confluiran todas las infraestructuras de conexion y servicios
que adquirirdn mayor importancia en el futuro, tales como estacionamientos, coches de
alquiler, servicios de informacion turistica, hoteles, parada de taxis, estacion de
autobuses, metro, tranvias, trenes de cercanias, etc. ofreciendo un sistema integral de
movilidad.

Considerar emplazamientos preferentes para las estaciones de Alta Velocidad, desde
el punto de vista de su insercion territorial y urbana y de sus posibilidades de
interaccion con el resto del sistema de transportes de la CAPV, las siguientes:

a) En Bilbao la estacién de Abando, Se esta desarrollando una solucién a través
de las lineas del ferrocarril metropolitano, mediante la conexion Casco Viejo,
Sondika, Terminal aeroporturaria y Metro Bilbao con Abando.

b) En Donostialdea, las estaciones de Donostia-San Sebastian y de Irun
(fundamentalmente hasta que se ejecute la prolongacion del TGV en Francia),
integrando conexiones con Cercanias de ADIF y con las lineas de Euskotren,
asociadas a estaciones de autobuses y con enlace entre Irun y el aeropuerto
de Hondarribia. Se considera muy importante el funcionamiento como pasante
de la estacion de Donostia-San Sebastian.

c) En Vitoria-Gasteiz abogar por la intermodalidad de la futura estacion.

d) La estacion de Ezkio dard acceso a la conexion con Navarra. Su localizacion
permitira el acceso a servicios de Alta Velocidad de las zonas urbanas de
Beasain-Zumarraga. Es importante conectar esta estacion desde los sistemas
de transporte de cercanias de este ambito.

Convendria, en todos los casos, realizar un andlisis profundo de la incidencia de esos

emplazamientos sobre los movimientos de pasajeros y vehiculos gue atraeran hacia esos

puntos neuraligicos asi como las necesidades de ellos derivadas (P.ej. aparcamiento de

larga estancia, areas de recogida/despedida de viajeros etc)

a.2.Trenes de cercanias

Concebir las estaciones ferroviarias como el elemento esencial para facilitar e
incentivar |la movilidad mediante el uso de este modo de transporte y generar
nuevos ambitos de centralidad en el territorio. Los planes territoriales y municipales y
las iniciativas sectoriales actuaran coordinadamente para hacer de estas instalaciones
importantes espacios de centralidad local y comarcal en las diversas areas
funcionales. Para ello, es preciso dotarlas de elementos de accesibilidad y
aparcamientos para las personas usuarias, asociar siempre que sea posible las
estaciones de ferrocarrii con otros servicios de transporte colectivo como los
autobuses, tranvias, taxi, etc. y localizar en su entorno equipamientos con alta
demanda (espacios comerciales, dotaciones sanitarias Yy educativas, etc.). Los
procesos de desarrollo urbano deben buscar una correspondencia entre
sistemas de transporte colectivo y usos del suelo, permitiendo densidades mayores
en el entorno de los nodos de acceso al transporte colectivo.

Promover las condiciones éptimas para desarrollar sistemas de movilidad sostenible
apoyados en sistemas ferroviarios teniendo en cuenta la elevada densidad de

22
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poblacién de la CAPV, concentrada en diversos centros urbanos y a lo largo de ejes
lineales. Orientar las actuaciones sectoriales a configurar un potente sistema de
transporte colectivo apoyado en trenes de cercanias y en otras modalidades de trenes
ligeros y tranvias.
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a) Los servicios de cercanias constituyen una importante contribucion a la
movilidad sostenible, a la dinamizacion de las ciudades medias como ambitos
de captacion de dinamicas de desarrollo metropolitano y a la sostenibilidad de
nuestro territorio. Las estaciones seran puntos importantes cuando nuestro
territorio esté dotado de un completo sistema de movilidad sostenible.

b) Asi, ademas de las diversas actuaciones en marcha para desarrollar sistemas
tranviarios, llevar a cabo las siguientes actuaciones de extension de la red:

- Desarrollar sobre tendidos ferroviarios ya existentes nuevos servicios
de cercanias en los tramos Beasain-Zumarraga-Legazpi e Irufia de
Oca- Vitoria-Gasteiz - Salvatierra.

- Valorar desde el planeamiento sectorial la puesta en servicio del tren
del Urola entre Zumaia y Azpeitia sobre la antigua linea del tren y su
posible extension hasta Urretxu integrandolo en la red de cercanias.

- Desarrollar en el resto de los tramos de los ejes de transformacion que
en la actualidad no disponen de infraestructuras ferroviarias ejes
estructurantes de transporte colectivo mediante servicios de autobuses
de alta frecuencia y capacidad que enlacen con las estaciones de la
red ferroviaria.

c) Determinar en el planeamiento sectorial cuando se dan las circunstancias
adecuadas para la transformaciéon de estos ejes estructurantes de transporte
colectivo en corredores ferroviarios determinando, asimismo, el modo concreto
para la implantacion de los nuevos servicios.

d) Proponer la integracién en cuanto a gestién, programacion, tarifas y servicios
de los actuales sistemas de Euskotren, RENFE y Renfe métrico, y la extension
de estos servicios a todos los &mbitos de los Ejes de Transformacion.

b) Movilidad_y logistica portuaria

1.

principales puertos comerciales fomentando su conectividad a través de una nueva
conexioén ferroviaria en ancho internacional, (sin desatender, que el mercado principal

ciudad bajo el criterio de compatibilizacion de usos mixtos en los espacios
portuarios. En este sentido:

que permita el desarrollo de servicios maritimos y logisticos
que lo mantengan como un factor clave en la
internacionalizacién del tejido industrial de su hinterland, y en

Exterior,

b) Promover el Puerto de Pasaia como el otro gran puerto comercial de la CAPV,
i isti iti fi ion resulta
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imprescindible en orden a posibilitar la transformacién y regeneraciéon urbana
de la Bahia de Pasaia compatibilizando en la actual darsena los usos

portuarios con las acciones de renovacién urbana. pero preservando al maximo
los espacios portuarios como un bien escaso y por ello de valor, |- [ Eliminado: .

2. Promover la actividad pesquera, principalmente en los puertos de Ondarroa, Getaria,
Hondarribia y Bermeo, acogiendo este Ultimo, ademas, traficos comerciales. El resto de
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los puertos pesqueros que se distribuyen por todo el litoral de la CAPV constituyen
valiosas infraestructuras, con una localizacion central en los espacios urbanos,
proporcionando a numerosas ciudades y pueblos una gran oportunidad para
singularizar su oferta, fortaleciendo su atractivo como espacios turisticos, residenciales
y para nuevas actividades economicas. Los planes territoriales y municipales, asi como
los planes directores portuarios, potenciardn estos espacios como elementos clave de
identidad y atractivo urbano. En este sentido:

a)

Mantener y ampliar las funciones de abrigo y como espacios ligados a las
actividades productivas locales, y ademds, como opcion estratégica crear
espacios de centralidad urbana en torno a estas instalaciones y
acondicionarlos para acoger actividades turisticas y de ocio.

b) Prohibir la construcciéon de nuevas darsenas y puertos deportivos fuera de los

recintos de las actuales instalaciones portuarias, salvo en los casos de las
actuaciones que establezca el PTS de Puertos.

En el ambito de la movilidad incorporar la afluencia de pasajeros en cruceros a los planes

de movilidad en los respectivos entornos sobre los gue la misma tenga incidencia.

| ¢) Movilidad v logistica aeroportuaria

1.

2.

Promover un sistema aeroportuario que se apoye en el fortalecimiento de las
especializaciones de cada uno de los tres aeropuertos de la CAPV. En este sentido:

a)

Seguir avanzando en la estrategia, ya propuesta por las DOT, de configurar un
sistema aeroportuario que se apoye en el fortalecimiento de las
especializaciones de cada uno de los aeropuertos de la CAPV, ya que los
aeropuertos son una infraestructura esencial para el futuro del Pais Vasco que
otorgan a nuestro territorio opciones de conexion directa con importantes
centros europeos de innovacion y desarrollo.

Optimizar las caracteristicas positivas de cada uno de los tres aeropuertos de la CAPV.

a)

Aeropuerto de Bilbao

- Aumentar el mercado de captacion de usuarios del aeropuerto, por ser
el principal punto de conexién internacional, mejorando su
accesibilidad, ya que su aportacion al desarrollo regional serd mayor
cuanto més amplia sea su oferta de conexiones.

- Configurar el Aeropuerto como un gran hub intermodal. Para ello,
resulta fundamental integrarlo en el sistema de ferrocarriles de
cercanias y enlazarlo con el futuro Tren de Alta Velocidad.

- Plantear este hub aeroportuario como un gran espacio intermodal para
facilitar interrelaciones eficaces entre los diferentes modos de
transporte, integrando avién, autobls, automovil, TAV vy tren de
cercanias.

- El objetivo a medio y largo plazo es que el Aeropuerto de Bilbao sea el

espacio que abarca el area central asturiana, Cantabria, el noreste de
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Castilla y Ledn, La Rioja, Navarra y el sur de Aquitania, atn conociendo
las dificultades que esto conlleva al contar con un area de influencia
con unos ratios de poblacion no elevados para promover una demanda

reqular.

- -- [ Eliminado: .|

Oinarrizko Dokumentua  015eko azaroa

Documento Base noviembre 2015 27



EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena TWE
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV E‘%(»j sos)gg,:{:)"::(;g:n

b) Aeropuerto de Vitoria-Gasteiz

Reforzar su perfil de gran centro logistico, que lo sitia como elemento
central del Arco de la Innovacion planteado por el PTP de Alava
Central. Junto a estas funciones sus caracteristicas le permitan acoger
todo tipo de funciones de aviacion general, trafico de pasajeros,
servicios aeronauticos, etc.

c) Aeropuerto de Donostia-San Sebastian

Mejorar la accesibilidad metropolitana al Aeropuerto de San Sebastian
con servicios de transporte colectivo desde la Eurociudad Bayona -
Donostia-San Sebastian, incorporando la terminal a los servicios de
transporte metropolitano.

Aumentar su especializacion en nuevos elementos en crecimiento del
mercado aeronautico como las lineas regulares de bajo coste, los
vuelos charter y privados y su intermodalidad con las nuevas funciones
propuestas para las zonas portuarias de la Bahia de Pasaia.

3. Tener en cuenta en los instrumentos de aplicaciéon y desarrollo de las Directrices de
Ordenacién Territorial las disposiciones legales dictadas en materia de aviacion civil.
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9.4. MOVILIDAD COLECTIVA MULTIMODAL

El transporte colectivo sostenible con criterios de intermodalidad sigue siendo
un reto al que se enfrentan las administraciones en la blsqueda de la
accesibilidad de todo el territorio y la mejora del servicio pliblico mediante
combinaciones multimodales.

| ESTADO DE LA CUESTION

El fomento de la utilizaciéon del transporte pablico como medio de transporte sostenible sigue
siendo una cuestion en el que las administraciones publicas vascas estan realizando un
importante esfuerzo y a la que destinan un considerable nimero de recursos.

La utilizacion 6ptima de los distintos medios de transporte que las administraciones publicas
vascas ponen al servicio de la ciudadania requieren de un trabajo coordinado y colaborativo,
que revierta en un servicio publico de transporte para el conjunto de la CAPV que sea
interoperable, que se pueda utilizar con un billete Gnico, que sea accesible tanto fisica como
econdémicamente, rapido y seguro para todas las personas usuarias.

Asimismo, se plantea como un reto la lucha contra el cambio climatico a través de la
instauracion de un transporte publico colectivo que limite sustancialmente la emisiéon de gases
de efecto invernadero a través de la utilizacion de medio de transporte limpios como los
autobuses y las bicicletas eléctricas.
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Ello requiere de enfoques innovadores de coordinacion institucional y de los distintos modos de
transporte. En este sentido, las autoridades del transporte, tanto la Autoridad del Transporte
como las previstas en cada uno de los Territorios Histéricos juegan un papel fundamentaimente
en su calidad de érganos de coordinacion y colaboracion interinstitucional.

I OBJETIVOS
1.  Promover la utilizacion del transporte publico.
2. Facilitar el acceso integral a través del transporte publico.

3. Contribuir a la reducciéon de emision de gases de efecto invernadero a través de la
utilizacion de medios de transporte publico limpios.

Il ORIENTACIONES TERRITORIALES

Las orientaciones territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia
de transporte colectivo por carretera son:

1. Promover la combinaciéon de distintos modos de transporte publico que conformen
modelos de gestion integral de movilidad haciendo del conjunto de la CAPV un territorio
accesible.

2. Promover la utilizaciéon de modos de transporte publico limpios como los trenes, los
tranvias, los autobuses eléctricos y las bicicletas eléctricas.

3. Evitar la competencia entre modos de transporte publico que transitan de forma
paralela y buscar las combinaciones multimodales que mejoren el servicio publico.

4.  Trabajar en el planeamiento territorial y urbano sistemas integrales de transporte
publico intermodal que combinen todos los modos de transporte, prestando una
especial atencion a los modos de transporte limpios y las posibilidades que ofrecen las
lineas de trafico preferente de los autobuses urbanos, como es el caso de los BRT
(Bus Rapid Transit).

5. Concebir las estaciones de autobuses con criterios de intermodalidad, integrandolas
con las estaciones ferroviarias de cercanias y los principales nodos de acceso a la red
de transportes, tales como aeropuertos y estaciones de alta velocidad. Asimismo los
ecobulevares de los Ejes de Transformacion incorporaran en su disefio plataformas
reservadas para la circulacién de autobuses.

6. Implantar en los espacios rurales y las areas de baja densidad de poblacion, servicios
de transporte colectivo adecuados.

En suma, realizar una lectura desde el dmbito de la movilidad multimodal de lo expuesto en los

apartados anteriores.
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9.5. MODELO LOGISTICO

Se propone como reto del Pais Vasco su conversion en nodo logistico para el
transporte internacional de mercancias, integrado por los puertos de Bilbao

Eliminado: (Variante Sur
ferroviaria),

| ESTADO DE LA CUESTION

La situacion geogréfica del Pais Vasco lo convierte en uno de |los pasos obligados dentro de
los grandes ejes transnacionales de infraestructuras_terrestres. Destaca su ubicacion dentro del
Arco Atlantico, donde constituye un eslabdn clave y punto de intermodalidad dentro del Eje
Atlantico, asi mismo resulta paso obligado para el acceso de la Meseta hacia Europa,
convirtiéndose en una puerta de acceso hacia la Unidn Europea para diferentes comunidades
auténomas y Portugal.

El Pais Vasco se sitla dentro de la Red de Transporte de la Unién Europea - Transeuropea
(RTE-T), por lo que resulta imprescindible activar politicas con el objetivo de disponer de
infraestructuras logisticas que respondan a dicha necesidad del transporte de mercancias,

especialmente desde la perspectiva del comercio exterior, J - { Eliminado: .

Ademas, se cuenta con una red de infraestructuras de transporte ampliamente desarrollada, a
la que viene a afiadirse la Nueva Red Ferroviaria vasca, que va a cambiar de manera radical la
configuracion del sistema global de transporte. La Nueva Red Ferroviaria destaca por su
caracter mixto, de las personas viajeras y mercancias, y se configura como una infraestructura
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de gran capacidad para el transporte de mercancias hacia/de Europa.
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No sélo es la Nueva Red Ferroviaria, aunque si determinante, la que aporta un valor diferencial
al sistema de transportes del Pais Vasco, sino el conjunto de infraestructuras de que se
disponen y que, a grandes rasgos, se listan a continuacion: Ferrocarriles (Red ferroviaria de
ancho convencional, Red ferroviaria de ancho métrico), Infraestructuras viarias (A-1 / AP-1,

El Plan Director de Transporte 2002-2012 del Departamento de Transportes de Gobierno
Vasco establecia, dentro de sus objetivos, una estrategia de creacion de centros logisticos con

capacidad para ubicar equipamientos y empresas de servicios que permitan atender y prganizar una

El Gobierno Vasco ha impulsado politicas europeas de cooperacion interregional con el
objetivo antes citado. Procede destacar el Proyecto CFAEFFIPLAT. Este proyecto, liderado por
el Gobierno Vasco, integra a comunidad auténomas y regiones del Arco Atlantico. Su objetivo
es la creacién de una red para la promocién y desarrollo de un Corredor Atlantico de
Jnercanciassostenible.

Sin olvidar en ningin momento gue las infraestructuras constituyen la condicién necesaria pero
no suficiente para el desarrollo de la actividad logistica.

Il OBJETIVOS

Los objetivos territoriales que se plantean en esta materia son los siguientes:

1.

Proponer, como reto del Pais Vasco, convertilo en nodo logistico_con ventajas

- las areas logisticas de Jundiz — Foronda, Arasur y Lezo — Gaintxurizketa
- la_red de centros de especializacién |ogistical (Aparkabisa, Zaisa,), Abra Industrial,
Poligono Europa etg)

Optimizar las infraestructuras logisticas ya realizadas y disponibles.

Il ORIENTACIONES TERRITORIALES

Las orientaciones territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia
de logistica son:

1. La potencialidad de la Plataforma logistica de JUNDIZ-FORONDA

siguientes caracteristicas:

radica en las

- Ser punto de trasbordo intramodal entre la Nueva Red Ferroviaria vasca y la red de
ancho ibérico para los traficos internacionales,,

- Apovar el desarrollo del tréfico de los puertos vascos y sus hinterlands.

- Garantizar la compatibilidad con el desarrollo del transporte ferroviario sostenible.

Oinarrizko Dokumentua
Documento Base

2015eko azaroa
noviembre 2015

33

Eliminado:

I

Eliminado: Puertos

o

\
\
\

" comentario [I114]: Cada vez mds, la

carga aérea se transporta en vuelos de
pasaje.

Eliminado: .

Eliminado: gestionar

R
1
{

Eliminado: el

L _J

A

Eliminado: Mercancias

hl

Eliminado: Sostenible

Eliminado: para

Eliminado:

Eliminado:

AT

Eliminado: (Variante Sur
ferroviaria),

| Comentario [I15]: La superficie

dedicda a este tipo de actividades en
el Pais Vasco se acerca a los xx miles
de metros cuadrados

| Comentario [I16]: Definicién de

Plataforma Logistica.

Los puertos, son también plataformas
logisticas por el tipo de empresas que
se instalan en ello

Eliminado: (

Eliminado: y unared de
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Eliminado: <#>Por su
potencial ante la
multimodalidad, su ubicacién
estratégica en la red
transeuropea del transporte y
por la optimizacién de
infraestructuras ya realizadas y
disponibles, identificar las
siguientes tres plataformas
logisticas en el Pais Vasco:
Jundiz — Foronda, Arasur y
Lezo — Gaintxurizketa.|
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Eliminado: Permitir

Eliminado: .
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- Su cercania al aeropuerto de Vitoria — Foronda le proporciona una ubicacién de
privilegio para una intermodalidad ferrocarril — carretera — avién.

Potenciar la Plataforma logistica de ARASUR por su emplazamiento estratégico enel -~ { comentario [117]: Cilog dispone en

corazén de una de las principales areas industriales de la peninsula ibérica: la cercana Miranda de Ebro de 3,5
millones de metros cuadrados de

- Constituir un punto de conexion ferroviaria intramodal entre las lineas de acceso a superficie dedicada a actividad

industrial y logistica. 2,5 millones

Bilbao (Puerto), Irun-Paris y el corredor del Valle del Ebro iy OTES
estan en estos momentos sin utilizar.

- Apovar el desarrollo del trafico de los puertos vascos y sus hinterlands al J - { Eliminado: Mejorar

{ Eliminado: Pasajes

- Garantizar la compatibilidad con el desarrollo del transporte ferroviario sostenible.

- Permitir el trasbordo del trafico de mercancias por carretera al ferrocarril_para servicios
econdmicamente eficientes,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Eliminado: .

Optimizar las oportunidades que ofrece la futura Plataforma logistica de LEZO-
GAINTXURIZKETA por:
- Constituir un punto de transbordo intramodal ferroviaria en tres anchos (ibérico,

UIC y métrico).
- QApovar el desarrollo del trafico del puerto de Pasaia. |- [ Eliminado: Mejorar
- Garantizar la compatibilidad con el desarrollo del transporte ferroviario sostenible,

siendo un factor coadyuvante en la regeneracion de la Bahia de Pasaia.
- Permitir el transbordo del trafico de mercancias por carretera al ferrocarril para

servicios econémicamente eficientes, - [ Eliminado: .
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las necesidades de movilidad.
Fomentar la movilidad sin consumo energético.
Utilizar el transporte publico.

Fomentar los sistemas de transporte de energias alternativas a los
derivados del petrdleo, como los que utilizan electricidad, gas natural, etc.



